ZV RSBNA Drucksache DS 2022-05

BeschlieBender Ausschuss 11.11.2022
Verbandsversammlung 02.12.2022
Tagesordnungspunkt:

GVFG-Rahmenantrag

Beschlussvorschlag:

Die Verbandsversammlung beauftragt die Verwaltung,

Regional-Stadthahn Neckar-Alb

Zweckverband

nichtoffentlich
offentlich

1. den Rahmenantrag zum Gesamtvorhaben mdglichst noch im Jahr 2022 einzureichen,

2. die weiteren Abstimmungen mit Bund und Land zum Rahmenantrag zu fihren sowie dar-

aus notwendige Uberarbeitungen durchzufiihren.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Gesamtaufwand/Gesamtinvestition: Bezogene Leistungen
(Bedarfsposition, Risikoansatz)
25.000 EUR
Im Wirtschaftsplan 2023 vorgesehene Mittel: 25.000 EUR
Erfolgs- oder Liquiditatsplan: Erfolgsplan

Deckungsvorschlag:

Jahrlicher Folgeaufwand:

Falls Bund und Land Anmerkungen zur Standardisierten Bewertung oder Rahmenantrag haben,
die zu wesentlichen Uberarbeitungen fiihren, kann hieraus ein finanzieller Aufwand entstehen.
Dieser ist vor Einreichung naturgemaB nicht bestimmbar. Ein Risikoansatz ist im Wirtschafts-

plan 2023 enthalten.
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Sachdarstellung/Begriindung:
1. Ziel des Rahmenantrags

Der Rahmenantrag dient als tibergeordnete Klammer des Gesamtprojektes fiir die Anmeldung
zum GVFG-Forderprogramm. Er definiert den Umfang des Projektes und enthalt die Standar-
disierte Bewertung, die die Forderfahigkeit aller Projektteile (bzw. Bauabschnitte) nachweist.

Die Bestatigung des Rahmenantrags durch die Férdermittelgeber stellt noch keine abschlie-
Bende Forderzusage dar. Diese erfolgt dann mit dem jeweils einzureichenden Forderantrag fiir
den Bau eines Projektteils. Jedoch bekraftigt der Rahmenantrag durch die Prifung von Bund
und Land die Aussicht auf Forderfahigkeit des Gesamtprojekts. Die Regional-Stadtbahn
Neckar-Alb wird damit in die Kategorie B des GVFG aufgenommen. Die Projektpartner bekraf-
tigen zudem mit dem Rahmenantrag ihren Willen, im Sinne einer Selbstverpflichtung das Ge-
samtprojekt gemeinsam und insgesamt umzusetzen. Dieses Vorgehen ist gelibte Praxis bei
groBen Projekten, die aus mehreren Projektteilen bestehen, welche baulich unabhangig von-
einander umgesetzt werden konnen, aber inhaltlich eng voneinander abhangig sind.

Zum Nachweis der Forderfahigkeit eines Projektteils wird sich immer auf die Bewertung des
Gesamtprojektes bezogen. Auf Grundlage des Rahmenantrags werden fir die einzelnen Stre-
cken Forderantrage durch den jeweiligen Vorhaben- bzw. Projekttrager eingereicht (siehe Ab-
bildung 1). Der Rahmenantrag stellt damit auch sicher, dass verschiedene Vorhabentrager im
Gesamtprojekt Regional-Stadtbahn zusammenarbeiten konnen.

GVFG-Kategorie

A

A - endgliltig Streckenbezogene
aufgenommen, mit Finanzierungsantrédge
Bewilligungsbescheid durch Vorhabentrager

des Landesministeriums

Rahmenantrag
B - vorlaufig Gesamtnetz durch
aufgenommen ZV RSBNA
Standardisierte
C - bedingt Bewertung
aufgenommen Gesamtnetz (> 1,0)
202172022 2022 > 2023 Zeit

Abbildung 1: Weiterer Ablauf des GVFG-Antragsverfahrens

Erfahrungswerte bei Vergleichsprojekten zeigen, dass sich mit zunehmender Planungstiefe und
z.B. aus dem Verfahrenslauf der Planfeststellung an den notwendigen MaBnahmen Anderun-
gen ergeben kdnnen. Diese Anderungen kénnen Auswirkungen auf die Investitionssummen,
das Betriebskonzept oder z.B. das Fahrgastpotenzial haben. Beim Einreichen eines konkreten
Forderantrags fur einen Projektteil sind daher die jeweils aktuellen Erkenntnisse zu diesen Pla-
nungen in die Standardisierte Bewertung des Gesamtprojekts einzuarbeiten. Diese jeweils ak-
tualisierte Standardisierte Bewertung wird dann jeweils wieder Bestandteil des Rahmenantrags.
Auch die weiteren Bestandteile des Rahmenantrags werden im Projektverlauf fortzuschreiben
sein.
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2. Bestandteile und Inhalte des Rahmenantrags

Der Rahmenantrag wird gestellt als formloser schriftlicher Antrag an das Land Baden-Wirt-
temberg, das dieses nach Prifung an den Bund weiterleitet. Dem Antrag liegen gemal3 Ab-
stimmung mit den Fordermittelgebern Bund und Land folgende Anlagen bei:

= Beschreibung der InfrastrukturmaBBnahmen

= Ubersichtskarten mit den geplanten Stationen
= Standardisierte Bewertung

= Kostenermittlung

= Zeitplan der Umsetzung

Auf die Inhalte der einzelnen Bestandteile wird im Folgenden eingegangen.
Beschreibung der InfrastrukturmaBBnahmen

Die Beschreibung des Investitionsvorhabens enthalt zunachst allgemeine Beschreibungen zu
den verkehrlichen und gesellschaftlichen Zielen der Regional-Stadtbahn. Die Grundziige des
Projekts, die organisatorische Projektstrukturierung, zentrale Planungsansatze und gesamtpro-
jektibergreifende MaBBnahmen werden dargestellt. Die Einzelstrecken werden in lhrem groben
Verlauf beschrieben, soweit dies nicht im Textteil der Standardisierten Bewertung enthalten ist.
Abbildung 2 stellt (gelb hinterlegt) das vom Rahmenantrag umfasste Streckennetz dar.
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Abbildung 2: Vom Rahmenantrag umfasste Strecken

Mit Bund und Land konnte vereinbart werden, dass denkbare Erweiterungsoptionen zum Ge-
samtprojekt nachrichtlich in den Rahmenantrag aufgenommen werden koénnen. Sie werden
damit nicht zum Teil des Antrags und daher besteht auch keine Notwendigkeit sie im Gesamt-
zusammenhang umzusetzen. Durch die nachrichtliche Aufnahme dieser Erweiterungsoptionen
wird gegenuber Bund und Land jedoch dargestellt, dass in der Region weitere Infrastruktur-
maBnahmen neben dem Gesamtprojekt angedacht werden. Dadurch sind auch diese MaBnah-
men Bund und Land bekannt, was bei einer spateren Findung einer Finanzierungsperspektive
von Vorteil sein kann. Die im Rahmenantrag dargestellten Erweiterungsoptionen kdnnen Ab-
bildung 3 (orange hinterlegt) entnommen werden.
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Abbildung 3: Nachrichtlich im Rahmenantrag erwdhnte Erweiterungsoptionen

Ubersichtskarten mit den geplanten Stationen

Im Rahmenantrag wird der aktuelle Stand der Infrastrukturplanungen in Form von Ubersichts-
karten dargestellt. Hierzu werden die Karten genutzt, die bereits in Drucksache 2021-4 (Finan-
zierungsschlussel) in Anlage 2 (Steckbriefe der Strecken) enthalten sind. Hierin sind auf einer
Ubersichtsebene der Streckenverlauf sowie die vorgesehenen Stationen zu entnehmen.

In folgenden Bereichen ist in den Karten sowie in den Textteilen des Rahmenantrags darge-
stellt, dass noch Variantenentscheidungen im Trassenverlauf zu treffen sind:

= Engstingen

= Pfullingen

* Innenstadt Reutlingen

= Reutlingen-Betzingen/Ohmenhausen
= Nehren

Die Strecken werden dann mit ihrem jeweils endgultigen Verlauf im jeweiligen Finanzierungs-
antrag beschrieben und bertcksichtigt.

Standardisierte Bewertung und Kostenermittlung

Die eingereichten Zwischenergebnisse der Berechnungen durch das beauftragte Biro, PTV
Transport Consult aus Karlsruhe, weisen einen Nutzen-Kosten-Indikator von ca. 1,2 aus und
liegen damit klar Gber dem Schwellenwert zum Nachweis der vollen Foérderfahigkeit des Ge-
samtprojektes. Die Ergebnisse sind in Drucksache 2021-5 dargestellt.

Die Kostenermittlung fir den Rahmenantrag wird aus der Standardisierten Bewertung tber-
nommen. Die Standardisierte Bewertung enthalt Kostenschatzungen zu den Einzelstrecken mit
dem einheitlichen Preisstand 2016. Diese Ergebnisse (dargestellt in DS 2021-5) sind Bestandteil
des Rahmenantrags.
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Ubersicht Kostenschatzungen Mitfall Gesamtnetz
(Stand 15.03.2022)

- 5 20[;6 (ohne B NAB Hp Neubau/ Modernisierung Reutlingen Innenstadt

- Zusch
Baukosten Inkl. }'ll' P ungsphase = Neubau Hp Metzingen Siid ®  Stadtbahnausfadelung Reutlingen Hbf Postareal und Listplatz mit
~ 30 % Machbarkeitsstudie (MBS) - i ingen Hbf und RT- i DB-Streckengleise (2020-05)
—~ 20 % Vorplanung (VP) g |= 206Mioc = Neubau 4 km Stadtbahnstrecke zweigleisig (BOStrab)

= 137,9 Mio.€

Tubingen Hauptbahnhof

5 = Anpassung Gleisbild, Stellwerk und Albaufstieg: Reutlingen Siid — Engstingen
£ Oberleitungsanlagen, Schaltposten = Neubau2 km Stadtbahnstrecke zweigleisig (BOStrab)

2 - i =  Wiederaufbau eingleisige Echaztalbahn (BOStrab) (11 km)

% = 753Mio.€ = Neubau von Stationen und Kreuzungsbahnhfen

© N

i = Streckenelektrifizierung

£ ONB Obere Neckarbahn =  Berlicksichtigung Verlegung B 312 bei Lichtenstein (MIV)

= = Streckenelektrifizierung 31 km = 1238Mio

g =  Neubau Stationen

= = Neubau kurzer zweigleisiger y,

b - ‘::‘;f“m“‘:f:“b“"’"““ / Neubau Bushaltestellen

2 = Zur Verknipfung mit der Regional-Stadtbahn
£ = Erganzung durch geanderte Linienfiihrung
£ ZAB1 Zollern-Alb-Bahn = 1,1Mio.€

=2 = Streckenelektrifizierung (60 km)

- - au Stationen

2 - ‘JZ:SJ ;r:u:u:gsbahnhofe und GSP Gomaringer Spange Gesamtinvestitionen
=) zweigleisige Ausbauabschnitte \{= o ; = 1.133,1Mio.€

= Neubau Umrichterwerk (bei Engstlatt) pamn il
= 431,7 Mio.€ eingleisig (EBO/BOStrab)

=  Ohmenhausen - Nehren (BOStrab)

=y S eingleisig mit
ZAB2 Hohenzollernbahn (HZB) i
= Streckenelektrifizierung (10 km) = Streckenelektrifizierung (ca. 16 km)
= Bahnsteigmodernisierung (2 Stationen) TGB Talgangbahn = Neubau von Stationen und
= Ausbau Kreuzungsbahnhof - ivi mit if (8km) Kreuzungsbahnhéfen
= 200Mio.€ = Neubau von Stationen und Kreuzungsbahnhdfen » 1451 Mo0e
= 56,7 Mio.€

Abbildung 4: Kostenschdtzungen Mitfall Gesamtnetz

Zeitplan der Umsetzung

Durch die Verbandsverwaltung wurde in den vergangenen Monaten in intensiver Abstimmung
mit den Verwaltungen der Verbandsmitglieder die Zeithorizonte fiir die Umsetzung der ver-
schiedenen Einzelstrecken aktualisiert. Die Aktualisierungen basieren auf Erfahrungswerten fiir
komplexe EinzelmaBnahmen aus anderen Schieneninfrastrukturprojekten. Die Ergebnisse stel-
len naturgemaB Abschdtzungen dar. Diese Terminplanung wird sich mit zunehmendem Pro-
jektfortschritt verfeinern.

Die Zeithorizonte sind aus dem aktuellen Planungsstand auf den verschiedenen Strecken ab-
geleitet, die Abbildung 5 entnommen werden kdnnen. Hierauf wurden die Erfahrungswerte fir
die einzelnen Planungsphasen streckenbezogen aufaddiert. Dabei wurden standardisierte Kor-
rekturfaktoren z.B. fir das zu tatigende Investitionsvolumen, die Streckenlange oder den Cha-
rakter der jeweiligen Strecke verwendet.
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Abbildung 5: Aktueller Projektstand der Strecken
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In der folgenden Tabelle sind als wesentliche Meilensteine fiur die einzelnen Strecke die vo-
raussichtliche Erreichung des Baurechts (i.d.R. mit Vorliegen des Planfeststellungsbeschlusses)
sowie der voraussichtliche Zeitpunkt fir die vollstandige Umsetzung der jeweiligen Strecke
(Inbetriebnahmezeitpunkt der Gesamtstrecke) als Ergebnis der modellhaften Abschatzung dar-

gestellt.
Strecke Baurecht bis Inbetrieb-
nahme bis
Ammertalbahn Erlangt Dez. 2022
Ermstalbahn Erlangt Dez. 2022
Neckar-Alb-Bahn, 2028 2031
Knotenbahnhofe Tubingen und Reutlingen
Echaztalbahn mit Innenstadt Reutlingen 2028 2031
Gomaringer Spange 2028 2031
Obere Neckarbahn 2027 2030
Zollern-Alb-Bahn 2029 2034
Talgangbahn 2027 2030
Hohenzollernbahn 2029 2031

Die tatsachlichen Realisierungszeitplane konnen von der modellbasierten Abschatzung abwei-
chen und zeitlich vor den in der Tabelle genannten Zeitpunkten liegen, unter anderem auf-

grund von:

= Beschleunigungen durch die Parallelisierung von Leistungsphasen (z.B. auf der Goma-

ringer Spange und im Echaztal),
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= Vorabinbetriebnahmen von Teilabschnitten und schrittweise Umsetzungen von Stre-
cken (z.B. fir mogliche erste Einsatzbereiche fir die Tram-Train-Fahrzeuge auf der Go-
maringer Spange und in der Innenstadt Reutlingen),

= Vorab-Umsetzungen ohne Vollausbau fur die Regional-Stadtbahn (wie fir die Talgang-
bahn vorgesehen),

=  Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Strecken (u.a. in den Knotenbahnhofen Tu-
bingen und Reutlingen).

Die Verbandsverwaltung hat als Anspruch, alle Teilstrecken so schnell wie moglich umzusetzen.
Fur eine schnellere Umsetzung werden insbesondere Chancen gesehen durch eine effiziente
Projektstrukturierung, die zeitgerechte Bereitstellung der Finanzierungsmittel, kurze Entschei-
dungswege, ausreichende Personalressourcen und sich Uberlappende Leistungsphasen. Auf
der Gegenseite bestehen Risiken der Verzégerung unter anderem durch langlaufende Geneh-
migungs- und Rechtsverfahren und Verzogerungen beim Abschluss der erforderlichen Verein-
barungen mit den Vorhabentragern fir die einzelnen Strecken.

3. Aktueller Stand und weiteres Vorgehen

Mit Beschluss vom 01.07.2022 (DS 2022-2) hat die Verbandsversammlung die Ergebnisse der
Standardisierten Bewertung zur Kenntnis genommen sowie die Verwaltung mit der Erarbeitung
des Rahmenantrags beauftragt.

Die Standardisierte Bewertung wurde daraufhin beim Land zur fachlichen Priifung eingereicht.
In dieser fachlichen Prifung wird durch das Verkehrsministerium die Einhaltung der Vorschrif-
ten der Verfahrensanleitung, die weiteren methodischen Ansatze sowie die inhaltliche Konsis-
tenz der Standardisierten Bewertung geprift. Diese Priifung dauert aktuell noch an. Der Bund
hat darum gebeten, dass bei Einreichung des Rahmenantrags die Priifung abgeschlossen ist,
sowie eventuelle Prifanmerkungen in die Standardisierte Bewertung eingearbeitet sind.

Parallel hierzu werden durch die Verwaltung des Zweckverbandes die weiteren Unterlagen des
Rahmenantrags wie in Kapitel 2 dargestellt erarbeitet, sodass diese zeitgerecht vorliegen. Es ist
weiterhin angestrebt, den Rahmenantrag Ende 2022 einzureichen.

Der Rahmenantrag und die Standardisierte Bewertung werden in der Folge durch den Bund
gepruft, woraufhin die Regional-Stadtbahn in Kategorie B des GVFG aufgenommen wird. Fir
diesen Prozess, der umfassende Prifungen durch Land und Bund beinhaltet, ist von einer
mehrmonatigen Bearbeitungsdauer auszugehen.
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