Regional-Stadthahn Neckar-Alb

Zweckverband
ZV RSBNA Drucksache DS 2024-03
BeschlieBender Ausschuss 23.02.2024 nichtoffentlich
Verbandsversammlung 01.03.2024 offentlich
Tagesordnungspunkt:
Abschluss Planungs- und Realisierungsvereinbarung Talgangbahn
Beschlussvorschlag:
1. Die Verbandsversammlung beschlieBt den Abschluss der Planungs- und Realisie-
rungsvereinbarung ,Talgangbahn” mit der SWEG Schienenwege GmbH gemaB An-
lage.

2. Der Verbandsvorsitzende wird ermachtigt in der Gesellschafterversammlung der
RSBNA GmbH der Planungs- und Realisierungsvereinbarung ,Talgangbahn” zuzu-
stimmen.

3.  Die Planungs- und Realisierungsvereinbarung kann abgeschlossen werden, sobald
die Genehmigung des Wirtschaftsplans 2024 durch das RP Tibingen vorliegt.

4.  Die Verbandsverwaltung wird ersucht, regelmaBig tiber den Umsetzungsstand zu
berichten.

Aufwand/Finanzielle Auswirkungen:

Gesamtaufwand/Gesamtinvestition: 13.730.000 EUR (bis LPH 4)
Im Wirtschaftsplan 2024 vorgesehene Mittel: 4.810.000 EUR
Erfolgs- oder Liquiditatsplan: Liquiditatsplan
Deckungsvorschlag: Wirtschaftsplan 2024
Jahrlicher Folgeaufwand: GemaB mittelfristige Finanzplanung
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Sachdarstellung/Begriindung:
1. Aktueller Sachstand

Die Talgangbahn von Albstadt-Ebingen nach Albstadt-Onstmettingen soll im Rahmen des Vor-
habens Regional-Stadtbahn Neckar-Alb auf der vorhandenen Trasse nach der Eisenbahn Bau-
und Betriebsordnung (EBO) reaktiviert, mit 15 kV elektrifiziert und als Teil der Linie S1 in das
Netz der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb integriert werden. Seit 1999 ist die Strecke auf kom-
pletter Lange stillgelegt. Eine Freistellung von Bahnbetriebszwecken nach § 23 des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) ist allerdings nicht erfolgt. Vielmehr wurde die Strecke im Jahr 2013
durch den Zollernalbkreis von der WEG erworben, um die Moglichkeit einer spateren Reakti-
vierung offen zu halten. Die Reaktivierung der Talgangbahn ist zudem seit 2021 Teil des Reak-
tivierungsprogramms fir Schienenstrecken des Landes Baden-Wirttemberg.

Mit den Zweckverbands-Drucksachen DS 2021-4, 2021-5, 2022-05, 2023-05 sowie 2023-26 hat
die Verbandsverwaltung regelmaBig zu den Fortschritten bei der Reaktivierung der Talgang-
bahn berichtet. Die Vorplanung (LPH 2) konnte am 22.09.2023 formal mit der Ubergabe des
finalen Erlauterungsberichts und aller geforderter Dokumente (Plansatze) an den Zollernalb-
kreis als Planungstrager fir die LPH 1-2 abgeschlossen werden.

Die politischen Gremien des Zollernalbkreises, der Stadt Albstadt sowie des Zweckverbands
Regional-Stadtbahn Neckar-Alb haben mit ihren Beschliissen

= zur Ubernahme des kommunalen Anteils der Planungs- und Baukosten (Kreistag ZAK
vom 21.03.2022),

= zur Reaktivierung der Strecke (Gemeinderat der Stadt Albstadt vom 21.07.2022),

» zur Einbeziehung der Strecke in den Finanzierungsschliissel zur Regional-Stadtbahn mit
Kenntnisnahme einer positiven Standardisierten Bewertung (ZV RSBNA vom
28.07.2021)

die fir eine Umsetzung erforderlichen Beschlisse getroffen. Das Land Baden-Wirttemberg hat
mit Bescheid vom 04.05.2023 die Ubernahme der Betriebskosten in Form einer Bestellung und
Finanzierung von SPNV auf der TGB nach dem sog. Landesstandard zugesagt.

Mit Umsetzung der sog. Stufe 2 der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb ist der Abschluss von Pla-
nungs- und Realisierungsvereinbarungen fir die Einzelstrecken der RSBNA zur Verbandsauf-
gabe des Zweckverbands geworden. Der Zweckverband kann sich zur Aufgabenerledigung
auch Dritter, beispielsweise seine Tochtergesellschaft, aber auch externer Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen bedienen.

2. Vergaberechtliche Aspekte

Flachen und betriebliche Anlagen der Talgangbahn stehen im Eigentum des Zollernalbkreises
(ZAK), der die Bahnanlagen 2013 zur Wahrung der Mdéglichkeit einer spateren Reaktivierung
von der Wirttembergischen Eisenbahn erworben hat. Der ZAK ist aber selbst kein
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Eisenbahninfrastrukturunternehmen. ZAK und ZV RSBNA haben daher zur Klarung der zukinf-
tigen Betreiberfrage durch zwei Fachkanzleien fur OPNV- und Vergaberecht verschiedene
Wege zur Definition des zukinftigen Eisenbahninfrastrukturunternehmens auf der Talgang-
bahn ausarbeiten und rechtlich bewerten lassen. Dabei wurden folgende Kernaspekte festge-
halten:

a) Das Ziel, Bau, Instandhaltung und Betrieb der Strecke grundsatzlich im Paket zu be-
trachten, ist sinnvoll und lasst sich vergaberechtlich umsetzen. Es gibt Losungen, die
auch die strengen forderrechtlichen Anforderungen (insbesondere nach dem GVFG)
erfillen.

b) Die Koppelung der Phasen Planung, Bau und Betrieb in einem Vertrag ab der Leistungs-
phase 3 ist vorteilhaft, sollte aber mit einer Ausstiegsmoglichkeit nach Planungsab-
schluss und vor Baubeginn verknipft sein. Dies gilt auch bei Durchfihrung der MaB-
nahme durch einen strategischen Partner oder eine gemeinsame Gesellschaft.

Aus den Punkten a) und b) ergeben sich drei grundsétzlich gepriifte Wege einer Ubertragung
der Realisierung der Talgangbahn an das zukiinftige Eisenbahninfrastrukturunternehmen, wel-
ches gleichzeitig auch Vorhabentrager ab der Entwurfsplanung (LPH 3 ff. nach HOAI), Antrag-
steller und Beglinstigter im Rahmen der Planfeststellung sowie Zuwendungsempfanger fir
Fordermittel nach dem GVFG-Bundesprogramm wird:

1) Delegierende bzw. mandatierende Aufgabenibertragung (,Inhouse-Vergabe”): Eine In-
house-Vergabe ware grundsatzlich durch den Zollernalbkreis als Infrastruktur-Eigentu-
mer an ein eigenes Beteiligungsunternehmen denkbar. Eine solche Inhouse-Vergabe
scheitert nach rechtlicher Prifung daran, dass es kein im alleinigen Eigentum des ZAK
stehendes, fachlich geeignetes Unternehmen gibt.

2) Vergabe im Wettbewerb ohne Preiskriterium: In diesem Fall wiirde eine Ausschreibung
von Planung, Bau und Betrieb im Paket erfolgen. Der Zuschlag ist auf das wirtschaft-
lichste Angebot zu erteilen, wobei Wirtschaftlichkeit durch das das beste Preis-Leis-
tungs-Verhaltnis beschrieben wird. Bei Vorgabe von Festpreisen ist eine Vergabe nach
rein qualitativen Kriterien (Gute der Umsetzung der Vorplanung und des Betriebskon-
zepts, aber auch Erfahrungen und bisherige Umsetzungserfolge) zulassig.

3) Fordervereinbarung: Sollte ein Unternehmen aus eigenem wirtschaftlichem Interesse
heraus Interesse an einer Umsetzung der Talgangbahn haben, so besteht die Méglich-
keit, diesem Uber ein Erbbaurecht oder einen Verkauf der Strecke den Zugriff auf die
Infrastruktur zu erméglichen und anschlieBend tber eine Fordervereinbarung die Pro-
jektumsetzung bis maximal zur Hohe nicht durch Zuwendungen Dritter gedeckter Kos-
ten zu fordern. Dieser Weg entspricht z.B. der Vorgehensweise bei Modul 1 der Regio-
nal-Stadtbahn.
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Wahrend in den Varianten 1) und 2) tber die zu schlieBenden Vertrage ein Leistungsaustausch
zwischen Vorhabentrager und kommunaler Seite zustande kommen wiirde, und damit grund-
satzlich Uber die Laufzeit der Vereinbarung alle Steuerungsmdglichkeiten des Vertragsrechts
(inkl. der Ublichen zivilrechtlichen Instrumente bei Pflichtverletzungen) zur Verfligung stehen,
erfolgt in Variante 3) eine kommunale Bezuschussung. Die wesentliche Steuerungsmaoglichkeit
ist in diesem Fall die Gewahrung bzw. Nichtgewahrung von Zuschissen in Abhangigkeit von
der Einhaltung der Vereinbarungen aus der Planungs- und Realisierungsvereinbarung. Deren
sorgfaltiger Ausgestaltung kommt in diesem Fall daher gro3te Bedeutung zu.

3. Umsetzungsinteresse

Die Stidwestdeutsche Landesverkehrs-GmbH (SWEG) ist Uber ihre Infrastruktur-Tochtergesell-
schaft SWEG Schienenwege GmbH (SSG) an den Zollernalbkreis und den Zweckverband Regi-
onal-Stadtbahn Neckar-Alb herangetreten und hat Interesse an der Ubernahme von Planung,
Bau, Instandhaltung und Betrieb der Talgangbahn in einem kommunalen Zuschussmodell be-
kundet. Die SSG ist als Eisenbahninfrastrukturunternehmen — lange Zeit unter der Firma Ho-
henzollerische Landesbahn AG - seit 125 Jahren auf dem Gebiet des heutigen Zollernalbkreises
tatig und soll im Netz der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb nach aktuellem Planungsstand die
Strecke Hechingen — Burladingen betreiben. Sie erscheint daher fachlich geeignet fiir die in
Frage stehende Aufgabe.

In den vergangenen Monaten wurden vor diesem Hintergrund in Kooperation mit einer Fach-
kanzlei fir OPNV- und Vergaberecht die organisatorischen und vertraglichen Voraussetzungen
fur eine Planungs- und Realisierungsvereinbarung mit der SSG gepriift und die rechtlichen
Rahmenbedingungen entworfen, um einen Eintritt der SSG in die Entwurfsplanung zu realisie-
ren. Der Entwurf wurde auf Arbeitsebene mit der SSG diskutiert und abgestimmt, sodass mit
der Zustimmung der dortigen Gremien gerechnet werden kann.

4. Aufbau und Inhalte der Planungs- und Realisierungsvereinbarung

In der Planungs- und Realisierungsvereinbarung sind die Kernaspekte des Zusammenwirkens
von Zollernalbkreis, ZV RSBNA, Land Baden-Wiurttemberg und der Stadt Albstadt mit der SSG
bei Planung und Bau (Leistungsphasen 3 bis 9 nach HOAI), Infrastrukturbetrieb und Finanzie-
rung der Talgangbahn geregelt. Als Vorhabentrager nach § 18 AEG sowie Zuwendungsemp-
fanger nach § 2 GVFG realisiert die SSG die InfrastrukturmaBnahme eigenverantwortlich. Eine
vertraglich durchsetzbare Verpflichtung zum Bau der InfrastrukturmaBnahme besteht nicht.
Der Zuwendungsgeber ist jedoch berechtigt, von der SSG die gewahrten Fordermittel ganz
oder zeitanteilig zuriickzuverlangen, wenn gegen den Zweck der Forderung verstoBen wird,
insbesondere, wenn die SSG das Vorhaben nicht oder nicht vollstéandig realisiert, vorzeitig den
Betrieb einstellt oder gegen wesentliche Regelungen des Zuwendungsvertrags (z.B. den Zeit-
plan oder den vereinbarten Umfang der BaumaBnahmen) verstdBt. Hierfur sind entsprechende
Regelungen in der Planungs- und Realisierungsvereinbarung vorgesehen. Insbesondere ist
dort festgelegt, dass die Inbetriebnahmestufen | (Pendelverkehr im Talgang) und I
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(Durchbindung auf die ZAB) zu realisieren sind, wobei die Infrastruktur der Talgangbahnbahn
von Beginn an auf das Betriebsprogramm ,RSBNA S1” ausgelegt ist, d.h. einen Halbstundentakt
ermdglichen muss.

Die SSG nimmt als Vorhabentrdger und zukinftiges Eisenbahninfrastrukturunternehmen aus
der Fordervereinbarung heraus insbesondere folgende Aufgaben wahr:

» Beauftragung, Uberwachung und Steuerung aller Planungen (§ 5)
* Bauherrenaufgaben (8§ 6)
= Betreiber der Infrastruktur (8 7)

Als Betriebsprogramm fiir die Talgangbahn wird mindestens der sog. ,Landesstandard” (d.h.
ein Stundentakt mit HVZ-Verdichtern) verbindlich vereinbart. Der Landesstandard ist auch die
Grundlage fur die Kalkulation von Trassen- und Stationsentgelten und damit die im Eisenbahn-
regulierungsrecht vorgesehene Betriebskostenfinanzierung Uber Infrastrukturentgelte. Unge-
achtet hiervon ist zwischen den Vertragsparteien vereinbart, dass moglichst schon mit der In-
betriebnahmestufe | der Halbstundentakt umgesetzt werden soll.

Die RSBNA nimmt aus ihrer Aufgabe als kommunaler Férdermittelgeber gemal3 Verbandssat-
zung insbesondere folgende Aufgaben wahr:

» Organisation der kommunalen Fehlbedarfsfinanzierung fir die Liicke zwischen Projekt-
kosten und GVFG-Forderung nach MaBgabe des Finanzierungsschlissels Planung und
Bau fir die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb (§ 8)

» RegelmiBige Uberwachung des Vorliegens aller Voraussetzungen fiir die Auszahlung
der kommunalen Zuschisse fiir Planung und Bau der Talgangbahn, insbesondere der
vereinbarungsgemalBen Projektrealisierung durch die SSG (8§ 5-6)

= Wahrnehmung der Aufgabe als zustandige Behorde (,Besteller”) der Verkehre gemein-
sam in einer Gruppe von Behdrden mit dem Land Baden-Wirttemberg, vertreten durch
die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg (NVBW) (§ 7)

Der ZAK stellt der SSG die Strecke (Grundstiicke und vorhandene bauliche Anlagen) Uber ein
Erbbaurecht fir die Dauer von 75 Jahren zur Verfligung (§ 4). Uber das Erbbaurecht ist ein
gesonderter Vertrag zwischen ZAK und SSG zu schlieBen. Zudem wirkt der ZAK gemeinsam mit
der RSBNA an der Uberwachung der MaBnahmenumsetzung mit.

Das Land Baden-Wirttemberg hat zugesagt, mit der Reaktivierung der Talgangbahn SPNV-
Leistungen zwischen Albstadt-Ebingen und Onstmettingen nach dem sog. Landesstandard
(d.h. mindestens Stundentakt) zu bestellen und zu finanzieren. Dariiber hinaus ist die Realisie-
rung eines Halbstundentakts angestrebt. Spatestens mit der Inbetriebnahmestufe Il ist dieser
im Betriebsprogramm RSBNA und in den Betriebskostenschdatzungen gemaB Finanzierungs-
schlissel fest verankert.
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Die Stadt Albstadt soll nach MaBgabe der mit dem ZAK getroffenen Vereinbarungen an der
Finanzierung des Halbstundentakts beteiligt werden. Sie tragt zudem Verantwortung fiir die
eigenverantwortliche Realisierung der in ihre Zustandigkeit fallenden UmfeldmaBnahmen (z.B.
Umfeldgestaltung, Anpassungen beim Albstadtbus usw.).

5. Finanzierung

Die Bau- und Grunderwerbskosten fiir die Reaktivierung der Talgangbahn werden in der Vor-
planung der DB E&C vom Mai 2023 unter Berlicksichtigung eines Risikozuschlags von 20 % auf
117,5 Mio. Euro (Preisstand 2022) geschatzt. Hinzu kommen Planungskosten inklusive der Pro-
jektmanagementkosten (Projektleitung und Projektsteuerung), deren Hohe mit 35,9 Mio. Euro
angenommen wird.

Die Planungskosten fir die LPH 1 bis 9 sollen nach Aufwand abgerechnet werden. Dabei wird
anhand des Projektstands davon ausgegangen, dass die Leistungsphasen 3 bis 9 nach HOAI
komplett zu erbringen sind, und aus der Leistungsphase 1 und 2 noch Leistungen in einem
Umfang von rund 20 % der Leistungen nach HOAI nachzuholen sind.

Die Abrechnung der Grundleistungen und besonderen Leistungen der Projektleitung und Pro-
jektsteuerung sowie der Wahrnehmung der Bauherrenfunktion (,Projektmanagement”) durch
die SSG erfolgt pauschaliert, wobei dem vereinbarten Leistungsumfang die entsprechenden
Leistungsbilder (Grundleistungen und besondere Leistungen) der AHO (Fassung: 2020) zu
Grunde liegen. Fir diese Leistungen des Projektmanagements sollen unter Berlicksichtigung
der Schwierigkeit und Komplexitdt der MaBnahme nach den Kalkulationsgrundsatzen der AHO
(Fassung: 2020) 4,80 % der Baukosten gemaB Schlussverwendungsnachweis als Pauschalver-
gltung gewahrt werden.

Auf Basis der vorliegenden positiven Standardisierten Bewertung ist von einer umfassenden
Forderfahigkeit des Vorhabens nach dem GVFG-Bundesprogramm auszugehen, wobei die For-
dertatbestdande ,Reaktivierung” und ,Elektrifizierung” einschlagig sind. Der durchschnittliche
Fordersatz fir das Gesamtvorhaben liegt voraussichtlich bei 86,5 %, ausgehend von einer Bun-
desférderung von 90 % fiir Reaktivierungs- und ElektrifizierungsmaBnahmen, einer Planungs-
kostenpauschale des Bundes in Hohe von 10 % der zuwendungsfahigen Baukosten sowie einer
Mitforderung des Landes in Hohe von 57,5 % der nicht vom Bund geférderten zuwendungsfa-
higen Planungs- und Baukosten.

Hieraus ergeben sich mit Preisstand 2022 folgende Finanzierungs-Eckwerte (Tabellenwerte inkl.
bereits geleisteter Umfange der LPH 1-2):

LPH Jahre S::aaunel:‘:?\'g Baukosten ka:tr::- GVFG kommunal
1-2 bis 2024 7,58 0,00 7,58 0,00 7,58
3-4 2024-2027 11,30 0,00 11,30 0,00 11,30
5-8 2027-2031 15,06 88,17 103,23 103,22 0,01
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9 2031-2033 0,96 29,38 30,34 28,52 1,82
Summe 34,90 117,55 152,45 131,74 20,71
Quote 100,0 % 86,4 % 13,6 %

Alle Kostenschatzungen werden entsprechend der weiteren Planung und der Baukostenent-
wicklung laufend fortgeschrieben. Insbesondere vor Beantragung der Planfeststellung wird im
Rahmen der LPH 3 eine fortgeschriebene Kostenberechnung erfolgen.

Die kommunal zu tragenden Kosten in Hohe von 20,71 Mio. EUR (Kostenschatzung gemal
Vorplanung) sind gemaB § 23 der Verbandssatzung von den Verbandsmitgliedern Zollernalb-
kreis, Landkreis Reutlingen und Landkreis Tbingen zu folgenden Anteilen zu tragen:

= Zollernalbkreis: 78,10 % (16,17 Mio. EUR)
» Landkreis Reutlingen: 10,80 % (2,24 Mio. EUR)
» Landkreis TUbingen: 11,10 % (2,30 Mio. EUR)

Die Verrechnung erfolgt tber den Finanzierungsschllssel zur Regional-Stadtbahn beim ZV
RSBNA und die hierauf bezogenen Durchfiihrungsbestimmungen. Demnach ist die MaBnahme
zunachst Uber Kredite vorzufinanzieren. Zins und Tilgung werden nach MaBgabe des o.g. Ver-
teilungsschlissels von den Verbandsmitgliedern getragen. Die erforderlichen Betrage sind im
Wirtschaftsplan vorgesehen.

Betrieb und Unterhaltung der Infrastruktur werden durch die SSG, den Regelungen des Eisen-
bahnregulierungsrecht folgend, Gber die Erhebung von kostendeckenden Trassen- und Sta-
tionsentgelten finanziert (§ 9 Abs. 5). Die entsprechenden Regelungen Uber die Refinanzierung
durch den Aufgabentrager werden im Verkehrsvertrag getroffen damit auBerhalb dieser Pla-
nungs- und Realisierungsvereinbarung.

Die vorliegende Planungs- und Realisierungsvereinbarung verpflichtet die kommunale Seite
nicht zur Ubernahme und Finanzierung von investiven ErhaltungsmaBnahmen oder Umbauten
an der Infrastruktur Uber die mit der Reaktivierung vereinbarten MaBnahmen hinaus. Diese
liegen vielmehr in der Zustandigkeit der SSG.

6. Kiindigungsoptionen

Die Planungs- und Realisierungsvereinbarung ,Talgangbahn” ist gepragt von dem gemeinsa-
men Willen der Vertragspartner an einer erfolgreichen Manahmenumsetzung der Talgang-
bahn als Teil der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb. Daher entspricht auch die vertraglich vorge-
sehene Gesamtlaufzeit der Planungs- und Realisierungsvereinbarung ,Talgangbahn” derjeni-
gen des Erbbaurechts. Dennoch sind Mdglichkeiten vorgesehen, wie der Vertrag aus wichtigem
Grund auch vorzeitig aufgeldst werden kann. Dies sind insbesondere:

= Vor Baubeginn: Kommt es insbesondere zur Nichtgewahrung der GVFG-Férderung
und/oder dem Nichterreichen der Planfeststellung (§ 10 Abs. 3 lit. a), ist auf Verlangen
jedes Partners eine Rulckabwicklung des Erbbaupachtvertrags moglich. Der
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Realisierungsvertrag wird dann mit einer Ubergabe der Planungen sowie ggf. der Er-
stattung von entstandenen Aufwendungen beendet.

= In der Betriebsphase: Im Fall einer Abbestellung von mehr als 25 % der Verkehre durch
die zustandige Behdrde (d.h. NVBW und ZV RSBNA) (§ 10 Abs. 3 lit. ¢), was mit einem
Entfall der wirtschaftlichen Betriebsvoraussetzungen fiir die Infrastruktur gleichzuset-
zen wire, ist nach einer gescheiterten Lésungssuche (u.a. Infrastruktur-Ubernahmean-
gebot an die kommunale Seite) durch die SSG grundsatzlich ein Antrag nach § 11 AEG
zulassig, der die dauerhafte Betriebseinstellung sowie die Auflésung der Vorhabentra-

gervereinbarung zur Folge hatte.

Sechs Jahre vor Auslaufen des Erbbaurechts und damit dem geplanten Vertragsende sind
zwischen den Partnern Gesprache Uber eine Vertragsfortfihrung aufzunehmen. Der lange
Vorlauf gibt ausreichend Zeit fir Verhandlungen und ggf. den Aufbau von Alternativen (§
10 Abs. 4).

Anlage

Entwurf Planungs- und Realisierungsvereinbarung ,Talgangbahn” mit Anlagen (nichtoffentlich)

Seite 8 von 8



